Overvejelser 
over mulighederne for etablering af 

- uafhængige aktører i forhold til realkompetencevurdering
- løbende uafhængig vidensopsamling, evaluering og justering af indsatsen

Af en arbejdsgruppe bestående af Christel Schaldemose, DFS,  Lene Buerup Andersen, LOF, Marlene Berth Nielsen, NETOP, Mette Møhlholm, FOF, Steffen Raathje, Fritid og Samfund samt Randi Jensen, Daghøjskoleforeningen.

Baggrund:
DFSs bestyrelse har formuleret en generel politik for realkompetence. Heri hedder det bl.a.:

Vurdering eller værdsættelse af realkompetence i forhold til ordinære uddannelser skal efter DFSs mening ikke ske i folkeoplysningens eget regi. Folkeoplysningens styrke er netop, at den ikke skal opkvalificere til en bestemt standard og derfor kan den fastholde perspektivet på den enkelte og på realkompetencen ”i sig selv”.

Værdsættelsen må imidlertid ikke kun ske på de ordinære uddannelsesinstitutionernes og andre aftageres præmisser. Hvis vurderingen alene skal varetages af uddannelsesinstitutionerne selv, så viser erfaringerne at der opstår ”blinde vinkler” og at institutionsinteresser og faglige interesser stiller sig i vejen for den enkeltes og samfundets overordnede interesse i at realkompetencer bliver anerkendt. Som følge heraf tvinges voksne til at uddanne sig i noget som de allerede kan, for at de kan få lov til at bruge det erhvervsmæssigt. Det er menneskeligt og samfundsøkonomisk uholdbart.

Dansk Folkeoplysnings Samråd mener derfor, at værdsættelsen helt eller delvist må placeres i uafhængige vurderingscentre, hvor voksne kan henvende sig for at få deres reelle kompetencer vurderet i forhold til de forskellige uddannelser - i kombination med kvalificeret og neutral vejledning.

Uanset hvilken model for vurdering, der vælges må den evalueres og justeres jævnligt for at sikre at den tjener den enkeltes og samfundets interesser bedst muligt.

Sept. 2004

I bestyrelsens strategi for realkompetencearbejdet i 2005 hedder det:

Vi har i DFS vedtaget en række holdninger til realkompetencearbejdet. Bl.a. mener vi at vurderingen af realkompetencer skal foregå et uafhængigt sted og skal kobles med en stærk voksenvejledning.

Denne holdning har vi brug for at blive mere konkret på. Derfor skal vi i de kommende måneder  arbejde med at blive klogere på, hvordan vurderingen kan gøres uafhængig og alligevel fungere i det danske uddannelsessystem. Forum for realkompetencer skal derfor tilføres viden på dette felt og skal være med til at give bud på hvordan vi kan konkretisere vores holdning.

Når vores holdninger har fået mere kød på sig, skal vi gøre en indsats for at påvirke dels det politiske system, dels arbejdsmarkedets parter. 

febr. 2005

I regeringens redegørelse til Folketinget om anerkendelse af realkompetencer i uddannelserne hedder det:

Når der er tale om optagelse på en uddannelse eller afkortning af et uddannelsesforløb, vil uddannelsesinstitutionen som hidtil have et fagligt ansvar for at træffe afgørelse om den konkrete vurdering og anerkendelse. 
Giver en kompetencevurdering grundlag for udstedelse af uddannelsesbeviser alene på baggrund af anerkendelse af realkompetence, må anerkendelsen af vurderingen foretages af institutionsuafhængige organer inden for de enkelte uddannelsesområder, fx eksterne censorer, faglige udvalg eller andre særlige bedømmelsesorganer.

På sigt kan det nærmere overvejes, om der generelt er behov for at etablere en institutionsuafhængig adgang til anerkendelse af realkompetencevurderinger, som kan implementeres inden for de enkelte uddannelsesområder.

I EU kommissionens ”Common European principles for validation of non-formal and informal learning” hedder det: 

Impartiality is a crucial feature of validation and relates to the roles and responsibilities of the assessors involved in the validation process. It is important to avoid undue mixing of roles as this will negatively affect overall confidence and credibility to validation results. Impartiality can be strengthened through training and systematic networking, something that needs to be promoted by validation providers.           

Overvejelser:
På sidste møde i realkompetenceforum blev det aftalt, at en gruppe af interesserede skulle mødes inden næste møde i forummet  for at gøre sig nogle mere konkrete overvejelser om, hvordan DFSs politik på området kan realiseres – på den skitserede baggrund.

Gruppen kom til at bestå af Christel. Lene, LOF, Malene, NETOP, Mette, FOF, Steffen, Fritid og Samfund samt Randi, Daghøjskoleforeningen. Gruppen har holdt møde den 6. april.

Gruppen er enig i, at den eneste holdbare løsning er etablering af uafhængige centre, der kan fungere som uvildig indgang til anerkendelse af realkompetence, der i praksis skal foregå i et samarbejde mellem valideringsinstitutionen og uddannelsesinstitutionerne. Regeringens institutionsuafhængige bedømmelsesorganer/assessorkorps vil logisk kunne forankres i valideringscentrene.

Realkompetencecentrene skal arbejde tæt sammen med ligeledes uafhængige centre for voksenvejledning. Folkeoplysningens rolle vil være uformel afklaring og vejledning funderet i læringsforløb – i samarbejde med vejlednings- og realkompetencecentrene.

En geografisk spredning som Ungdommens Uddannelsescentre vil formodentlig være hensigtsmæssig.

Imidlertid er der ikke lagt op til at gennemføre en model med uafhængige realkompetencecentre nu – fordi den enten umiddelbart vil indebære en netto-merudgift eller at man skal hente finansieringen fra uddannelsesinstitutionernes økonomiske rammer, hvilket indebærer konfrontation og – endnu større - modvilje mod anerkendelse af realkompetence fra uddannelsernes side.

At de samfundsøkonomiske gevinster på lidt længere sigt formodentlig langt overstiger udgifterne til uafhængig anerkendelse af realkompetence er næppe et tilstrækkeligt argument i den aktuelle politiske situation.

Regeringen vil derfor i første omgang placere anerkendelsen på uddannelsesinstitutionerne.

Berthel Haarder gav dog på DFSs repræsentantskabsmøde klart udtryk for, at han ikke troede at det var holdbart og at han ville holde nøje øje med, hvordan det går – ”og så kan det jo være at vi må udstyre vurderingscentre med et stempel på en eller anden måde”

Hvis der ikke etableres uafhængige instanser fra starten vil det imidlertid cementere uddannelsesinstitutionernes ”magt” over anerkendelsen og de vil være utilbøjelige til at give den fra sig. Det vil trække dynamikken ud af processen og betyde at de menneskelige og samfundsøkonomiske potentialer ikke realiseres.

På den anden side kan insisteren på en uafhængig model betyde forsinkelse af at hele projektet kommer igang.

Komme-i-gang-forslag:
En mulig overgangs-/komme-i-gang-løsning kan være, at der etableres regionale ”videnscentre for anerkendelse af realkompetence”. Modellen er inspireret af de ”videnscentre for afklaring af udlændinges realkompetence” der er etableret i beskæftigelsesministeriets regi. De sidstnævnte er etableret for en tidsbegrænset periode – det kunne man nok også med fordel foreslå her.

Videnscentrene skal bl.a.

- indsamle viden og erfaringer 

- repræsentere realkompetencetankegangen over for myndigheder, virksomheder og uddannelsesinstitutioner samt motivere og yde konsulentbistand 

- understøtte lokalt udviklingsarbejde om anerkendelse af realkompetence gennem konsulentbistand og via en udviklingspulje – herunder udviklingsarbejde der handler om modeller for lokale uafhængige centre for anerkendelse af realkompetence  og/eller samarbejde mellem forskellige lokale aktører.

- udgive en årlig rapport om indsatsen med fokus på konkret beskrivelse af  best practice og barrierer.

Så er der en struktur, som Berthel kan udbygge og forsyne med et stempel, når de selv har været med til at dokumentere, at det er nødvendigt.

Som overbygning bør der etableres et forskningscenter/en forskningsenhed for realkompetence, der skal levere en årlig sammenfattende national rapport, der evaluerer indsatsen og kommer med anbefalinger til justeringer. Rapporten skal endvidere bringe oversigtsartikler om udenlandsk forskning og udvikling på området, og bringe artikler der præsenterer relevante danske og udenlandske forsknings- og udviklingsprojekter  på realkompetenceområdet. 

Det skal ikke nødvendigvis være et nyt fysisk center – det kan gerne forankres i en eller flere bestående enheder, evt. i en netværks- eller tænketank-model – en væsentlig del af centeret kan være virtuelt.

Vi luftede denne ide over for Berthel Haarder på repræsentantskabsmødet og han sagde at det lød interessant og han ville gerne have et skriftligt forsalg om det.

En voksenvejledningsreform er under alle omstændigheder påtrængende – også i denne sammenhæng. 

Voksenvejledningen skal være organiseret efter tilsvarende principper som Ungdommens Uddannelsesvejledning – med den generelle vejledning forankret i uafhængige centre og gennemførelsesvejledningen på de enkelte uddannelsesinstitutioner. 

______________________________________

Kommentarer sendes til Randi Jensen: rj@daghojskoler.dk 
