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FVU og driftsoverenskomster

Kere Ulla Tornees

Pa medet mellem dig og Dansk Folkeoplysnings Samrads bestyrelse den 8.
december 2004 lovede vi at sende dig et forslag til man kan sikre et bredere
udbud af driftsoverenskomster for FVU og ordblindeundervisning, nar VUC
overtager opgaven.

P4 vegne af bestyrelsen fremsender jeg derfor vores forslag og ideer.

DFS anser det for afgerende at FVU og ordblindeundervisning tilbydes
s& bredt og fleksibelt som overhovedet muligt, siledes at alle malgrupper
imedekommes med tilbud, der svarer bedst muligt til deres behov og
motivation.

Overordnet foreslar DFS folgende:

- At det overordnede ansvar for indgéelse og godkendelse af
driftsoverenskomster placeres i koordinationsudvalg nedsat af de kommende
Regionsrad.

- At koordinationsudvalget varetager det overordnede ansvar for information,
opsegende virksomhed, samarbejde og koordinering mellem udbyderne samt
samarbejde med myndigheder, arbejdsmarkedets parter m.fl.

- At udbyderkredsen 1 loven udvides med folkehajskolerne

- At alle de uddannelsesinstitutioner m.v., der er nzvnt i loven, fir ret til at f&
driftsoverenskomst, hvis lovens krav til leder- og lererkvalifikationer m.v. er
opfyldt. Alternativt at der opstilles maltal for anvendelse af andre akterer end
VUC.

- At udbyderne forpligtes til fleksibilitet og samarbejde, der sikrer, at
deltagere hurtigst muligt far et relevant tilbud.
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I vedlagte notat har vi mere uddybende forklaret og argumenteret for vores
synspunkter.

Vi stiller os meget gerne til radighed for yderligere oplysninger, forklaringer
og dialog i denne meget vigtige sag.

Endnu engang ensker Dansk Folkeoplysnings Samrad dig en god jul og et
godt nytar.

Med venlig hilsen

sekretariatsleder



Bemaerkninger til Forslag til lov om a&ndring af lov om folkeskolen, lov
om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenun-
dervisning (FVU) etc.

Med henblik pa at styrke indsatsen for at voksne med utilstraekkelige feerdig-
heder i lesning, stavning og skriftlig fremstilling, samt regning og matematik
pa grundlaeggende niveau, skal Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) hermed
tillade sig at fremsaette en raeekke bemerkninger til Undervisningsministeriets
udkast af 1. december 2004 til ”Forslag til L.ov om @ndring af lov om folke-
skolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksen-
undervisning (FVU-loven) og forskellige andre love”. Bemerkningerne hand-
ler om lovforslagets § 5, der bl.a. vedrerer regi-placering af Forberedende Vok-
senundervisning og specialundervisning for voksne ordblinde

Af lovudkastet fremgar det, at Voksenuddannelsescentrene (VUC) er tilteenkt
ansvaret for savel indgaelse som administration af driftsoverenskomster pa
omradet. Safremt VUC, som selv er udbyder af FVU og ordblindeunder-
visning for voksne, fir kompetence til at afgere hvilke, hvor mange og i hvilket
omfang andre mulige udbydere af undervisningen skal kunne fa driftsoverens-
komst, vil der vaere et habilitetsproblem, idet en part derved, ud over at vare-
tage egne interesser, samtidigt skal optreede som uvildig instans i spergsmalet
om det samlede udbud pa omradet. Det kan erfaringsmaessigt medfere, at ud-
vikling og fleksibilitet i tilbuddet begraenses til skade for malgruppen.

For undga en habilitetskonflikt, anbefaler vi derfor, at alle de undervisningsin-
stitutioner mv., der er navnt i lovudkastet — plus folkehgjskolerne — far ret til
at fa driftsoverenskomst. Ansvaret for indgaelse af driftsoverenskomster place-
res hos et koordinationsudvalg, nedsat af de kommende Regionsrad. Det skal
dog veere en forudsaztning for opnaelse og forlengelse af driftsoverenskomst, at
udbyderen — ud over lovens krav til leder- og leererkvalifikationer - lever op til
opstillede krav om samarbejde, fleksibilitet, lokal forankring mv.

Det kan endvidere overvejes om der skal indferes visse begrensninger vedr.
driftsoverenskomsterne, herunder eks. om erhvervsskoler og sosu-skoler
(FVU-lovens § 7, stk. 1, nr. 1, og lovforslagets punkt 10, nr. 7) alene far ret til
at fa driftsoverenskomst til FVU og ordblindeundervisning, der iverksettes for
disse skolers elever.

Ud over de i lovforslaget nevnte udbydere foreslar vi, at udbyderkredsen ud-
vides med folkehgjskolerne, saledes at der eksplicit i loven, ud over VUC, vil
veere naevnt 10 mulige udbydere, som far ret til at fa driftsoverenskomst, under
ovennavnte forudsetninger. Nar vi ensker hejskolerne med i udbyderkredsen,
er det for at give hgjskoleeleverne mulighed for at styrke deres feerdigheder i
skriftlig dansk og matematik som en integreret del af et hgjskoleophold. Dette
falder i1 trad med hejskolernes mulighed for at tilbyde danskuddannelse for to-
sprogede voksne og helt i trad med anbefalingerne fra hgjskoleudvalget.

FVU og ordblindeundervisning for voksne har, ifelge OECD (SIALS-
undesogelsen), en malgruppe pa over en million voksne. Heraf befinder over



300.000 sig pa et feerdighedsniveau i leesning, stavning og skriftlig fremstilling,
svarende til de to laveste trin pa FVU. Indtil udgangen af 2003 har ca. 40.000
voksne deltaget i FVU

Af FVU-radenes afrapporteringer for 2003 fremgar det at VUC er den storste
udbyder (63,1 %) af FVU, efterfulgt af oplysningsforbund (19,3 %) og dag-
hgjskoler (9,5 %). VUCs andel er imidlertid faldende, mens oplysningsfor-
bundene og daghajskolerne star for en stor stigning i aktiviteten — henholdsvis
med 47,3 % og 126,2% fra 2001 til 2003.

DFS ser denne udvikling som en bekraftelse af, at der er behov for fleksible og
forskellige lokale tilbud, Nar de folkeoplysende udbydere star for veksten pa
omradet, sa skyldes det, at de har sarligt gode forudsatninger for at tilrette-
legge og udvikle fleksible og forskellige tilbud, der imedekommer seerlige mal-
gruppers behov.

Hvis det store udekkede behov for FVU og ordblindeundervisning skal ime-
dekommes, skal undervisningen vere attraktiv og tilgaengelig for alle 1 mal-
gruppen. Det forudseatter at borgerne har frit valg mellem forskellige udbydere
og dermed forskellige og fleksible tilbud.

De forskellige udbydere pa omradet imedekommer forskellige malgruppers
behov:

- VUC vil vaere sarligt attraktiv for en stor gruppe borgere, der har behov
for FVU eller ordblindeundervisning i forbindelse med videre almen
voksenuddannelse

- En anden stor gruppe borgere vil i hejere grad sege mod tilbud hos af-
tenskolerne, som er mindre skolepreegede end VUC. Aftenskolerne har
i forvejen kontakt med ca. 1,2 million deltagere om aret i den folkeop-
lysende voksenundervisning, og en stor del af disse deltagere vil stati-
stisk set ogsa veere 1 malgruppen for FVU og ordblindeundervisning.
Endelig er aftenskolerne i forvejen til stede med mindst én afdeling 1 al-
le landets kommuner, og vil derfor kunne tilbyde FVU og ordblin-
deundervisning lokalt, tet pa borgernes hjem eller arbejdsplads.

- Daghgjskolerne og produktionsskolerne og oplysningsforbundenes lo-
kale afdelinger har en arelang, stor erfaring og gode resultater med hel-
tidskurser og undervisning for borgere, typisk ledige, der af forskellige
grunde ikke har haft succes med det ordinzre uddannelsessystem. Her
tilbydes FVU i kombination med folkeoplysende og arbejdsmarkedsret-
tede elementer, hvilket i hoj grad imedekommer behov hos store dele af
malgruppen for FVU og ordblindeundervisning.

For en del ordblinde borgere vil det yderligere foles mere “legalt” at delta-
ge 1 undervisning hos en aftenskole eller pa en daghejskole frem for fx at
vere elev pa en specialskole.

Overordnet styring:
DFS skal forsla, at reglerne m.h.t. overordnet styring og godkendelse af
driftsoverenskomster konkret udformes saledes:



1.

Regionsradet nedsatter et koordinationsudvalg for FVU og ordblin-
deundervisning for hvert af de naturlige geografiske omrader, hvor ud-
bud finder sted. I koordinationsudvalget skal hele udbyderkredsen veere
representeret.

Koordinationsudvalget godkender indgaelse af driftsoverenskomster ef-
ter indstilling fra Voksenuddannelsescenteret, der fungerer som sekreta-
riat for udvalget.

Der stilles krav om begrundelse for afslag pa driftsoverenskomst for de
institutioner mv. der ifelge dette forslag har ret til at fa driftsoverens-
komst

DFS skal endvidere foresla at bestemmelserne om koordination, samarbejde
og information i lovforslagets nr. 18 (§ 10) i relateres til de foreslaede koordi-
nationsudvalg:

1.

Koordinationsudvalget sikrer samarbejde og koordination mellem udby-
derne, sa deltagerne far tilbud om undervisning hurtigst muligt og sa
vidt muligt placeres pa det rette trin. Deltagere ber saledes ikke sinkes
af, at en udbyder ikke har deltagere nok til at oprette et hold, men skal i
sa fald have tilbud om at deltage hos en anden udbyder.

Koordinationsudvalget far ansvaret for information og opsegende virk-
somhed, bl.a. over for virksomhederne i omradet (regionen).

Koordinationsudvalget tager initiativ til at etablere et frugtbart og for-
pligtende fagligt og paeedagogisk samarbejde mellem lerere og vejledere
hos alle udbyderne.

En gang om aret medes koordinationsudvalget med repraesentanter fra
kommunerne, arbejdsmarkedets parter og evt. interesseorganisationer
(fx Ordblinde/Dysleksiforeningen i Danmark) og drefter indsatsen og
samarbejdet pa omradet.

Samtidig ensker vi at sikre borgernes ret til at fa den undervisning, der svarer
til deres behov — og gennemsigtigheden af udbuddet ved:

1.

2.

3.

4.

At der centralt udarbejdes et obligatorisk visitationsmateriale, der skal
afdeekke, om borgeren har krav pa at fa ordblindeundervisning eller
Forberedende Voksenundervisning.

At borgerne far ret til og mulighed for at anke afgerelser vedrerende de-
res undervisning.

At udbyderne offentligger deres tilbud, resultater og eksterne evalue-
ringer pa Internet mindst én gang arligt.

At koordinationsudvalget har ansvar for, at der arligt udarbejdes en
samlet rapport om indsatsen i omradet.



Endelig anbefaler DFS, at den evalueringsrapport om FVU, der forventes of-
fentliggjort af Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) i begyndelsen af februar
2005, inddrages med betydelig opmerksomhed i forhandlinger og beslutnin-
ger vedrorende fremtiden for FVU og ordblindeundervisning for voksne.

DFS stiller sig med glede til radighed for uddybende og afklarende spergsmal
samt for yderligere dialog i denne vigtige sag.

Dansk Folkeoplysnings Samrad



