	[image: image1.png]



	Folkeoplysningssamvirket 

Skt. Nicolaus Gade 2 PLACEHOLDER ="" "[Street Address]" Skt. Nicolaus Gade 2
[Street Address]
 \* MERGEFORMAT
«Adresseblok»

Århus PLACEHOLDER ="" "[City]" Århus
[City]
 \* MERGEFORMAT
«Adresseblok»
,  PLACEHOLDER ="" "[State]"  Error! Bookmark not defined.
[State]
 \* MERGEFORMAT
«Adresseblok»
 8000 PLACEHOLDER ="" "[Postal Code]" 8000
[Postal Code]
 \* MERGEFORMAT
«Adresseblok»

Phone: +45 86275425 PLACEHOLDER ="" "[Your Phone]" +45 86275425
[Your Phone]
 \* MERGEFORMAT
«Adresseblok»
  Fax:  PLACEHOLDER ="" "[Your Fax]" Error! Bookmark not defined.
[Your Fax]
 \* MERGEFORMAT
«Adresseblok»

E-Mail: hartje@fritid-samfund.dk PLACEHOLDER ="" "[Your E-Mail]" hartje@fritid-samfund.dk
[Your E-Mail]
 \* MERGEFORMAT
«Adresseblok»
  Web: www.fritid-samfund.dk PLACEHOLDER ="" "[Web Address]" www.fritid-samfund.dk
[Web Address]
 \* MERGEFORMAT
«Adresseblok»



2

Lovrevision: 9-punkts-program til forbedring af aftenskolens vilkår
	To:
	

	From:
	6-by samarbejdet

	CC:
	

	Date:
	10.1.2010

	Re:
	

	
	


Baggrund for forslaget
Det nuværende arbejde med at revidere „Lov om støtte til folkeoplysning“ har langt fra været optimalt. Det af undervisningsministeren nedsatte Nationale Folkeoplysningsudvalg, der er ved at udarbejde forslag til ændring af loven, har fået et kommissorium, der primært handler om, hvordan højskoler, aftenskoler, foreninger m.v. kan medvirke til at styrke demokrati og medborgerskab, samt hvordan rammerne om det folkeoplysende arbejde kan gøres mere fleksible. Det er således ikke et egentlig lovforberedende udvalg, men et udvalg hvis arbejde kan få den konsekvens, at loven skal revideres. 

Det faktum, at også andre aktører end dem, der får støtte fra folkeoplysningsloven, er repræsenteret, har bidraget til at gøre udvalgsarbejdet uklart. Desuden kan idrætten og det øvrige foreningsliv med rette føle, at kommissoriet ikke direkte er rettet mod dem. Derfor har der været megen forvirring og usikkerhed om udvalgets rolle i forbindelse med en eventuel lovrevision. 

Desuden fik det meget kort tid til arbejdet. Så kort at det allerede er blevet nødvendigt at overskride tidsfristen, der var sat til den 31. december 2009, med 5 måneder.

Hvis der som resultat af udvalgsarbejdet er enighed om, at der er behov for at lave en større revision af loven, bør der derfor efter vores opfattelse nedsættes et egentlig lovforberedende udvalg, der får den nødvendige tid til at gå i dybden med de forskellige problemstillinger og dermed kan sikre kvaliteten i lovarbejdet. 

Hvilke konkrete ændringer af folkeoplysningsloven er der brug for?

I forbindelse med arbejdet i det nationale folkeoplysningsudvalg er der brugt megen tid på at diskutere, hvilke nye opgaver som aftenskolerne og de andre aktører på folkeoplysningsområdet kan bidrage til løsningen af: Styrkelse af det lokale demokrati, udvikling af et aktivt medborger-skab, bidrage til at forbedre integrationen m.v. 

Disse emner er vigtige, og de folkeoplysende aktører bidrager allerede i dag til opgaveløsningen. Folkeoplysningen og det frivillige foreningsliv er det netværk, der gør det muligt at samarbejde mellem civilsamfundet og den offentlige sektor, og udviklingen af nærdemokrati m.v. bygger på den organisering af det civile samfund, som det store antal foreninger og folkeoplysende aktører har lavet gennem de sidste 100 år.

Set fra et aftenskoleperspektiv er det imidlertid ikke behovet for at indgå i løsningen af nye opgaver, der er det mest presserende. Det er det ikke, fordi økonomiske nedskæringer har betydet, at selve aftenskolens kerneydelse er truet: Det at kunne drive en aftenskole, der tilbyder kurser, foredrag, studiekredse og andre aktiviteter til gavn for alle danskere uanset uddannelsesniveau, etnisk herkomst m.v., og som skaber en ramme, hvor folk kan mødes på tværs af de skel, der ellers kendetegner samfundet, og udvikle deres personlige og faglige kompetencer. Hvis der ikke meget snart gøres noget for at sikre dens kerneydelse gennem bedre tilskudsvilkår, vil aftenskolen og dermed den lokale folkeoplysning forsvinde i den form, der har været kendt siden aftenskoleloven af 1930, og et meget væsentligt undervisningstilbud til alle voksne vil være tabt.

De statslige nedskæringer er problemet

Siden VK regeringen i 2002 fik gennemført en lovændring, der nedsatte det maksimale tilskud til lærer- og lederløn fra 2/3 til 1/3, er det gået støt ned ad bakke med det kommunale tilskud til området. Lovændringen medførte, at det beløb, som kommunerne havde afsat til aftenskolerne, ikke kunne bruges i mange kommuner, fordi skolerne nu skulle afvikle dobbelt så mange timer for at få det samme tilskud. Resultatet heraf har været et støt faldende kommunalt tilskud til området. 

Hvis bevillingen ikke bliver brugt det ene år, er det logisk, at den bliver gjort mindre det næste. Hvad værre er, så har lovændringen betydet, at det ikke mere er attraktivt at starte en skole. 

Konsekvensen heraf har været, at der ikke bliver etableret ret mange nye skoler, og antallet af eksisterende skoler er hastigt faldende. 

Der kommer til at mangle nye skoler med nye ideer og resurser, der kan udvikle området. Et af kendetegnene ved aftenskoleområdet har været og er stadig den frie etableringsret, men hvis loven ikke er økonomisk attraktiv at bruge, er denne ret ikke meget værd. Den store mangfoldighed af skoler, hvoraf mange er helt små, der har kendetegnet området, bliver begrænset, fordi der ikke mere er et incitament til, at aktive medborgere på lokalt plan, der brænder for en ide, starter en ny skole. Området vil i stedet for blive domineret af store skoler, der er nødsaget til at arbejde under flere forskellige lovgivninger.

Hvis aftenskolerne skal fortsætte med at eksistere og bidrage til udviklingen af det danske samfund, skal der skabes bedre vilkår for „den klassiske aftenskole“, og det skal sikres, at alle befolkningsgrupper har råd til at deltage i aftenskoleundervisningen. En følge af nedgangen i de offentlige tilskud har været, at det er blevet betydeligt dyrere for borgerne at deltage i aften-skoleundervisningen. Den er nu blevet så dyr, at de dårligst stillede socialgrupper ikke mere har råd til at deltage, og at nogle af de grupper, der bruger skoleformen meget, f. eks. de handicappede, har måttet begrænse deres forbrug. 

Det vil ydermere være en god forretning for staten at give bedre vilkår for aftenskolen, fordi det koster det offentlige mange penge, hver gang der „flyttes“ undervisningshold fra aftenskolen til VUC, fordi VUC-undervisningen er betydelig billigere at deltage i.

Billedet af aftenskolens krise er på ingen måde fortegnet. Kommunernes fritids- og kulturforvaltninger vil kunne bekræfte denne udvikling med et aftenskoleantal, der hurtigt bevæger sig i nedadgående retning, samtidig med at tilskuddet i nogle kommuner allerede er blevet så lavt, at området næsten er forsvundet. 

Det er således ikke primært kommunerne, men staten der har skabt aftenskolernes krise, og det er staten, der igen gennem en lovændring (bl.a. via fjernelsen af max. 1/3 reglen og en forbedring af aftenskolens fysiske rammer) må sikre rimelige arbejdsbetingelser for den lokale folkeoplysnings kerneydelser, før området får tildelt nye arbejdsopgaver. 

Hvis aftenskolen skal være en væsentlig bidragyder til udviklingen af det lokale demokrati og et aktivt medborgerskab, skal der skabes bedre økonomiske vilkår, og det skal gøres mere attraktivt at starte nye skoler. Nye indsatsområder skal finansieres af eksterne puljer fra stat eller kommuner, således at skolerne også får flere resurser til at takle disse opgaver. I denne sammenhæng hilser vi med tilfredshed, at Kommunernes Landsforening (KL) støtter en sådan tanke i deres oplæg til lovrevisionen.

Folkeoplysningssamvirkerne, der er paraplyorganisationer for aftenskolerne i landets 6 største byer (København, Århus, Odense, Aalborg, Esbjerg, Randers),  opfordrer til, at nedenstående 9-punkts-program gennemføres i forbindelse med den kommende lovrevision for at forbedre aftenskolens vilkår.

9-punkts-program

1. Bedre vilkår for kerneydelserne
Vilkårene for den almindelige aftenskoleundervisning skal forbedres.

a. Max 1/3 regel skal gøres til min. 50% regel.

b. Aftenskolerne skal have tilskud til private lokaler på lige vilkår med idrætten. Mindst 65 % af de faktiske udgifter skal dækkes, hvis kommunen ikke kan anvise tidssvarende lokaler med det nødvendige udstyr. På nogle folkeskoler er lokalestandarden så dårlig, at den ikke lever op til almindelige standarder for en ydelse, man betaler for, det skal derfor være muligt at erklære sådan kommunale lokaler for ”utidssvarende” med det deraf følgende tilskud til leje/eje af et privat lokale. 
Aftenskoler og det øvrige foreningsliv skal desuden have udvidet adgang til offentligt ejede lokaler for at sikre, at de benyttes mest muligt. Vi hilser med tilfredshed, at KL i dets oplæg: „10 skarpe om fritidspolitik og folkeoplysning“ også betoner nødvendigheden af, at offentlige lokaler udnyttes bedre: „Alle offentlige finansierede lokaler bør kunne bruges, når de er ledige. Det gælder også gymnasier, sygehuse, erhvervsskoler m.v.“

c. Der skal fortsat kunne ydes hjælp til administrationen af de små skoler.
d. Administrationen af de fleksible tilrettelæggelsesformer skal gøres fleksibel – der laves kommunale regler.

e. Aftenskolen skal også være for de 16-18-årige. Denne aldersgruppe er i dag så moden, at den sagtens kan indgå sammen med voksne i for dem relevante undervisningsforløb m.v. Denne aldersgruppe vil også kunne bidrage til fornyelse af aftenskolens tilbud. 

2. De mellemkommunale refusionsordninger skal bevares                                                                         

De mellemkommunale refusionsordninger er en hjørnesten for den frivillige voksenundervisning, som et åbent tilbud for alle borgere uanset hvor de bor. 

3. Udviklings- og samarbejdspulje
Der skal genindføres en udviklings- og samarbejdspulje for særlige tilskud til aftenskoler og det øvrige foreningsliv, der indgår i samarbejdsprojekter med kommunen. Finansieringen skal ske gennem statslige og kommunale midler. (KL har fremlagt et tilsvarende forslag).  Denne pulje skal bruges til at forny aftenskolens tilbud og til at skabe nye partnerskaber i forhold til særlige indsatsområder. Mange af initiativerne fra det nationale folkeoplysnings-udvalg skal finansieres via denne pulje, så de ikke belaster den grundlæggende drift af aftenskolens kerneydelser. 

4. Brugerindflydelse 
Brugerindflydelsen på loven skal sikres ved, at det gøres obligatorisk for kommunerne at nedsætte et folkeoplysningsudvalg. Udvalgets sammensætning afgøres af den enkelte kommune efter behov, men det skal tilstræbes, at det får så bred en sammensætning som muligt. Hvis udvalget nedlægges, vil det betyde, at det primært bliver de store magtfulde idrætsforeninger, der får indflydelse på den konkrete udformning af fritidspolitikken, mens de små aktører på området bliver sat udenfor indflydelse. 

5. Afgrænsning 
Der skal laves en bedre afgrænsning i forhold til det formelle uddannelsessystem, så aftenskolerne ikke bliver udkonkurreret ved hjælp af statsmidler m.v. Aftenskolerne skal sikres fair og lige vilkår i forbindelse med FVU og ordblindeundervisningen. 

6. Særlige målgrupper
Det skal sikres, at handicapgrupper, de ældre m.fl. ikke bliver stillet dårligere i den kommende lovgivning. Det skal desuden sikres, at også de socialt dårligst stillede grupper (uddannelsessøgende, bistandsklienter m.v.) har råd til at deltage på lige fod med andre.
7. Tilskud til små hold                                                                                                               Der skal fortsat være en lovbestemmelse om, at der ydes forhøjet tilskud til undervisningen, der forudsætter små,(handicap- og instrumentalundervisning) på grund af en sådan bestemmelse sikre deltagerne lige vilkår

8. Bedre forbindelse til det øvrige uddannelsessystem 
Der skal skabes en bedre forbindelse mellem aftenskolen og det formelle uddannelses-system, der betyder, at aftenskoleområdet også kan deltage i samarbejdsprojekter med det formelle uddannelsessystem via en taxameterfinansiering. Set i lyset af gennemførelsen af den nye realkompetencereform vil det være en stor fordel for borgerne, at der eksisterer et sådant samarbejde. Det bør også overvejes at give aftenskolen mulighed for at deltage som aktør i nye uddannelsestyper med statsfinansiering.

9. Fastholdelse af løncirkulæret                                                                                              Hvis de centralt fastsatte løn- og ansættelsesvilkår afskaffes, vil det kaste aftenskoleområdet ud i nogle meget alvorlige arbejdsretslige problemer.

På vegne af aftenskolesamvirkerne i

København, Århus, Odense, Aalborg, Esbjerg og Randers
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