DANSK FOLKEOPLYSNINGS SAMRAD

Notat om FVU og OBU

De folkeoplysende organisationer er veesentlige aktgrer i forhold til den vigtige
opgave med at give borgerne grundlaeggende faerdigheder indenfor laesning,
skrivning og matematik samt afhjzelpe ordblindhed (forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning).

Samtidig er denne indsats hgjt politisk prioriteret. Malet for FVU er 40.000
kursister om aret, et ma der fortsat ikke er naet - selv om den aktuelle krise har
medfgrt et markant opsving i aktiviteten.

Det er DFS’ opfattelse, at en sendring af myndighedsplaceringen og sendringer i
reguleringen af myndighedsfunktionen er ngdvendig, hvis relevante tilbud om
FVU og OBU skal na alle de borgere, der har behov for det. Myndighedsfunktionen
burde varetages af Undervisningsministeriet, som sa kunne indga
driftsoverenskomster med en raekke aktgrer sdsom VUC, AMU, erhvervsskoler,
oplysningsforbund, hgjskoler og daghgjskoler.

Hovedproblemstillingen er at VUC, udover at veere udbyder af FVU og OBU, ogsa
fungerer som myndighed. Derudover er myndighedsopgaven ikke reguleret pa en
hensigtsmaessig made.

Det skal understreges, at samarbejdet med VUC mange steder fungerer
udmeerket. Det er imidlertid ikke holdbart med en situation, hvor uvildig
myndighedsudgvelse ikke er sikret i regelseettet men helt afhanger af god vilje
hos myndighedsudgveren.

Vi oplever bl.a.:

Visse VUC’er begraenser antallet af driftsoverenskomstparter eller
udnytter pd anden made deres myndighedsfunktion til at styrke deres
egen konkurrencesituation som udbyder - f.eks. ved at
driftsoverenskomster indeholder bestemmelser, der indebeerer, at
driftsoverenskomstparterne begraenses vaesentligt i deres muligheder for
at udbyde og udvikle FVU/OBU

Regelsattet har givet anledning til en voldsom bureaukratisering i
forbindelse med indgaelse af driftsoverenskomster - en
bureaukratisering som er helt ungdvendig pa et omrade, hvor
virksomheden er detaljeret reguleret via lov og bekendtggrelser.

Det er en administrativ belastning for driftsoverenskomstparter i
folkeoplysningen, at de skal underlaegges VUCs administrationssystem og
rutiner, som passer med VUCs institutionsvirkelighed, kursusterminer og
ferieperioder men ikke med driftsoverenskomstparternes.

Det har vaeret lovgivernes intention, at der skal opnas synergieffekter
mellem FVU og OBU. En del driftsoverenskomstparter har imidlertid faet
afslag pa ansggning om en OBU-driftsoverenskomst, uagtet at de har en
FVU-driftsoverenskomst og tilbyder forlgb til borgere og virksomheder,
hvor synergieffekterne vil veere dbenlyse.
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side 2

e Ivoksenvejledningsnetvaerkene er der problemer med koordinering,
alsidighed og neutralitet i oplysnings- og radgivningsvirksomheden om
FVU idet alle relevante aktgrer ikke inddrages. Det er problemer som DFS
frygter, vil blive viderefgrt og maske forsterket i VEU-centrene.

Den aktuelle situation er ikke baeredygtig og har alvorlige negative konsekvenser
for borgere, virksomheder, padagogisk kvalitet og aktivitetsniveau.

Ovenstdende er baggrunden for DFS’ forslag til eendring af
myndighedsplaceringen og reguleringen af myndighedsfunktionen.

DFS’ forslag til lasninger:
Myndighedsopgaven bgr ligge i Undervisningsministeriet.

Omfanget af arbejdsopgaver i forbindelse med myndighedsfunktionen kan
minimeres og smidigheden i FVU og OBU- tilbuddet kan maksimeres pa denne
made:

A. Undervisningsministeriet udarbejder kortfattede
standarddriftsoverenskomster, der henviser til geeldende lovgivning.
Standarddriftsoverenskomster anvendes obligatorisk. Lovgivningen er sa
detaljeret med hensyn til krav til udbyder, undervisning og undervisernes
kvalifikationer, at en driftsoverenskomst nappe behgver at fylde mere end en
side.

B. Der udarbejdes standarddriftsoverenskomster for henholdsvis FVU og OBU
samt for kombination af FVU og OBU.

C. Derindgas driftsoverenskomst med alle de ansggere, der har de
kvalifikationer, som loven kraever. Driftsoverenskomsten bortfalder, hvis der
ikke har vaeret aktivitet i et ar, og driftsoverenskomstparten ikke kan
sandsynligggre, at man kommer i gang med aktivitet inden for kort tid.

D. Driftsoverenskomstparten skal ved indgaelse af driftsoverenskomst
dokumentere, at lederen har de ngdvendige kvalifikationer, som blandt andet
skal sikre, at de lzerere, der ansattes, har de forngdne kvalifikationer.

E. Driftsoverenskomster forleenges automatisk, safremt der ikke er grund til
andet (misligholdelse af regler, manglende aktivitet).

! DFS har tidligere fremsendt lignende forslag til undervisningsminister Bertel Haarder i brev af
31. oktober 2008.



